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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie

a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor
de teren si inundatiilor

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie a
locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si
inundatiilor (nr.b593/20.12.2019), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa XXXV/596/4.02.2020 si inregistrata la Consiliul
Legislativ cu nr.D135/5.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §1 propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.260/2008 privind asigurarea obligatorie a
locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de teren si
inundatiilor, republicatd, in vederea includerii riscului de furtund in
categoria dezastrelor naturale, a introducerii posibilitatii ncheierii
contractului PAD 1in cadrul aceluiasi contract cu alte asigurari
facultative emise de alti asigurdtori in sistem de coasigurare, a
adaptarii cerintelor care trebuie indeplinite de catre PAID, conform
noului regim de supraveghere Solvabilitate II, a liberalizarii accesului
in actionariatul PAID, in conditiile Legii nr.24/2017 privind emitentii
de instrumente financiare si operatiuni de piatd, a clarificarii
obligativitatii incheierii contractului PAD pentru toate imobilele cu



destinatia de locuinte, indiferent daca acestea sunt sau nu utilizate in
acest scop, a modificarii unor prevederi cu privire la dreptul de
despagubire in cazul constructiilor la care au fost realizate modificari
neautorizate asupra structurii de rezistentd, a introducerii posibilitatii
ca PAID sa poata prelua activitatea de constatare si evaluare a
prejudiciilor, precum si stabilirea cuantumului despagubirii de la
asigurdtorii care au eliberat contractul PAD, a simplificarii schimbului
de informatii intre societdtile de asigurare si PAID, a abrogarii
contraventiilor in cazul nerespectarii obligatiei persoanelor fizice de a
incheia contractul PAD etc.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Avand in vedere ca art.I cuprinde 48 de interventii legislative
asupra Legii nr.260/2008, republicatia, semnaldm cd sunt aplicabile
prevederile art.61 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care prevad ca ,,modificarea sau completarea
unui act normativ este admisa numai daca nu se afecteaza conceptia
generala ori caracterul unitar al acelui act sau daca nu priveste
intreaga ori cea mai mare parte a reglementarii in cauzd, in caz
contrar actul se inlocuieste cu o noua reglementare, urmdnd sa fie
in intregime abrogat”.

Mentiondm ca actul normativ de baza este alcatuit din 38 de
articole, 1ar evenimentele legislative propuse prin prezenta propunere
depdsesc numarul acestora.

3. La art.I pct.1, semnalam ca se preconizeaza atat modificarea
partii introductive a art.2, cat si a definitiilor de la lit.b), d) si e) ale
aceluiast articol, in cazul literelor fiind vorba despre expresiile
wdezastru natural”, ,,contract PAD” si ,,Pool de Asigurare impotriva
Dezastrelor Naturale”.

Din analiza comparativd a celor doud texte ale partii
introductive a art.2, respectiv forma actuald si cea preconizatd de
initiatori, rezulta cad noutatea constd in cele doua norme de trimitere, la
Legea nr.237/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv la Legea nr.236/2018, cu completarile ulterioare.



Astfel, din formularea propusa se intelege ca vointa initiatorilor
este aceea potrivit careia semnificatiile tuturor termenilor si expresiilor
definite in cuprinsul art.2 se regasesc atat in cele doua legi, cat si in
definitiile de la lit.b), d) si e).

Precizam ca, in redactarea preconizata, prin utilizarea sintagmei
termenii §i expresiile de mai jos au semnificatiile prevazute in (...)" si
a sintagmei ,,cat §i urmatoarele semnificatii.”’, norma poate crea
confuzii in interpretare si aplicare.

In considerarea observatiilor de mai sus, pentru a se asigura
claritate si predictibilitate normei, se impune revederea si reformularea
corespunzatoare a acesteia.

Totodata, pentru o trimitere corectd si completa la actele
normative invocate in text, propunem ca dupa titlul Legii nr.237/2015,
sa fie inseratd sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”,
iar dupa titlul Legii nr.236/2018, sintagma ,cu completarile
ulterioare”.

4. La art.I, pentru respectarea uzantelor normative, propunem
reformularea partilor dispozitive, dupa urmatoarele modele:

,,2. La articolul 2, dupa litera h) se introduc doua noi litere,
lit.1) sij) cu urmatorul cuprins:;

3. Alineatele (1), (5), (6), (8) si (9) ale articolului 3 se
modifica si1 vor avea urmatorul cuprins:;

5. La articolul 4, nota de subsol se abroga. (...);

8. Alineatul (4) al articolului 5 se abroga. (...);

20. Alineatul (1) al articolului 12 se abroga. (...);

36. La alineatul (2) al articolului 24, literele a) s1 d) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins: (...);”.

5. La art.I pct.3, avand in vedere ca se preconizeaza modificarea
numai a unor alineate, iar nu a intregului articol, sugeram eliminarea
formei abreviate ,,Art.3” din partea de debut a textului alin.(1).

La textul propus pentru art.3 alin.(1), pentru o exprimare
specifica normelor de tehnica legislativa, este necesara reformularea
partii de debut, astfel:

,,(1) Persoanele fizice si juridice sunt obligate sa asigure
impotriva dezastrelor naturale, in conditiile prezentei legi, toate
constructiile cu destinatia de locuinta (...)”.

6. La pctd4, semnalam cd partea dispozitiva are in vedere
introducerea unui nou alineat, alin.(9') la art.3.
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Mentionam ca, de lege lata, acest articol este alcatuit din noua
alineate, astfel 1incat, pentru respectarea uzantelor normative,
propunem ca interventia legislativa sd vizeze introducerea alin.(10) la
art.3, in urmatoarea redactare:

,, 4. Dupa alineatul (9) al articolului 3, se introduce un
nou alineat, alin.(10), cu urmatorul cuprins:”.

7. La pct.7, la enuntul art.5 alin.(2) partea introductiva, in
locul verbului ,,sunt” se va scrie expresia ,,sunt urmatoarele:”, mai
adecvata in context.

La textul alin.(3), precizam ca denumirea ministerului invocat in
text nu este corecta, fiind necesara redarea corectd a acestuia, astfel:
,2Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei”.

8. Semnaldm ca partile dispozitive ale pct.10-13 vizeaza
interventii legislative pentru fiecare din cele 4 alineate ale art.7.

Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, propunem
comasarea acestora Iintr-un singur punct, pct.10, care sa vizeze
modificarea in totalitate a art.7 si si aiba urmdtoarea parte
dispozitiva:

,»10. Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

In considerarea acestei observatii, partile dispozitive ale pct.11
st 12 se vor elimina, iar punctele subsecvente ale art. se vor
renumerota.

Retinem observatia pentru actualele pct.17-19, care vizeaza
interventii legislative asupra art.11, pentru actualele pct.20-21, care
prevad interventii asupra art.12, pentru actualele pct.27-29, care
dispun interventii legislative asupra art.18, pentru actualele pct.30-32,
care vizeaza interventii asupra art.19 si pentru actualele pct.42-45,
care preconizeaza interventii asupra art.29.

9. La actualul pet.11, la enuntul art.7 alin.(1'), pentru o
exprimare gramaticala corecta, sintagma ,,alte institutii pot opta si pot
desfasura activitate de distributie a contractelor de asigurare PAD” se
va nlocui cu expresia ,,alte institutii pot opta si desfasura activitatea
de distributie a contractelor de asigurare PAD”.

10. La actualul pct.12, la textul art.7 alin.(2), pentru o redactare
consacratd, in locul expresiei ,,emise de A.S.F.” se va scrie sintagma
,,emise de catre A.S.F.”.



11. La actualul pct.15, la enuntul art.9 alin.(1), sintagma din
final ,,dar nu mai devreme de data intrarii in valabilitate” este neclara
si riscd sa creeze confuzii.

Se impune, prin urmare, revederea si reformularea
corespunzatoare a acesteia.

Pentru o redactare specifica normelor de tehnica legislativa,
propunem reformularea alin.(4), astfel:

,»(4) PAD poate fi emisa, cu acordul partilor, si pentru
perioade mai mari de 12 luni”.

12. La actualul pect.16, avand in vedere ca se preconizeaza
modificarea in intregime a art.10, pentru o corectd identificare a
textului vizat, recomandam inserarea abrevierii ,, Art.10” in fata
acestuia.

Retinem observatia si pentru actualul pct.34.

13. La actualul pct.24, la enuntul art.16, pentru rigoare
gramaticald, enumerarile de la lit.a)-c) trebuie reformulate, astfel:

,,a) sa solicite asiguratului (...);
b) sa respecte conditiile (...);
¢) sa emita / elibereze asiguratului (...)".

14. Semnalam ca partile dispozitive ale actualelor pct.25 si 26
sunt redactate in dezacord cu normele de tehnica legislativa.

Astfel, pe de o parte, pct.25 vizeaza modificarea in intregime a
art.17, iar, pe de alta parte, pct.26 prevede abrogarea alin.(2)-(4) ale
aceluiasi articol.

Intrucat art.17 este alcituit din 4 alineate, precizim cd partea
dispozitiva a pct.26 este incorecta si, prin urmare, trebuie eliminata.

La textul art.17, pentru considerente redactionale, propunem
inserarea unei cratime intre cuvintele ,,administrativ” si ,,teritoriale”.

15. La actualul pct.37, la enuntul art.24 alin.(4) lit.a), in locul
expresiei ,,in conditii de legalitate” se va scrie sintagma ,,in conditiile
legii”, mai adecvata in context.

La alin.(5), pentru o exprimare consacrata, in locul sintagmei
,prevazute de legislatia nationald si comunitara aplicabild” se va scrie
expresia ,,prevazute de legislatia nationald si a Uniunii Europene in
vigoare”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.



16. La actualul pct.38, semnalam cd partea introductiva a
art.25 alin.(1) este redactatd intr-o manierd improprie stilului
normativ, fiind necesara revederea si reformularea corespunzatoare a
acesteia.

La art.25 alin.(1), pentru a respecta prevederile Legii
nr.31/1990, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
propunem inlocuirea cuvantului ,.entitate”/,,entitati” cu substantivul
,,societate”/, societati”.

La alin.(3), pentru rigoare normativa, este necesar ca norma de
trimitere la legea invocata in text sd se realizeze astfel: ,,Legea
societatilor nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

17. La actualul pct.43, la enuntul art.29 alin.(1) lit.c), pentru
rigoare gramaticald, dupd sintagma ,,societdtile de asigurare si” se va
insera prepozitia ,,de”.

18. La actualul pct.45, la textul art.29 alin.(4) partea
introductiva, referitor la norma de trimitere la ,,alin.(1) lit.c)”, avand
in vedere interventiile legislative preconizate in partea dispozitiva a
pct.42, si anume, abrogarea lit.a) si b) ale alin.(1) al art.29,
semnalam ca aceasta va ramane singura ipoteza juridica pentru
alin.(1).

La enuntul alin.(4) lit.a), pentru rigoare normativa, recomandam
mentionarea articolelor la care se face referire in text, atunci cand se
face vorbire despre ,,cele prevazute in Legea nr.237/2015.

Observatia este valabila si pentru lit.b) a aceluiasi alineat, cu
referire la sintagma ,,cele prevazute in Legea nr.236/2018.

In textul alin.(5), este necesard redarea titlului Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
,privind regimul juridic al contraventiilor”.

19. La actualul pct.48, semnaldm ca textul prevdazut pentru
art.34 este redactat intr-o manierd generala si insuficient conturat din
punct de vedere al normelor de tehnica legislativd, deoarece nu
exemplifica obiectul normelor emise de catre A.S.F.

Se impune revederea si reformularea corespunzatoare a normei.

20. In ceea ce priveste norma previzuta la art.II, potrivit cireia
Prevederile art.11 alin.(2) si (3) din Legea nr.260/2008 privind
asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor,
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alunecarilor de teren si inundatiilor, republicata, cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege, se aplica de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi” nu 1si gaseste justificarea in cadrul
proiectului, atata timp cat nu exista nicio dispozitie legald distincta
privind intrarea in vigoare a respectivei legi, ci doar reglementarea
legiferata la art.78 din Constitutia Romaniei, republicata, care dispune
ca ,,Legea se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei si intra in
vigoare la 3 zile de la data publicarii sau de la o data ulterioara
prevazuta in textul ei”.

Pe cale de consecintd, propunem eliminarea actualului art.I1.

21. Avand in vedere cad prezenta propunere legislativa
preconizeazda modificari i completari substantiale ale Legii
nr.260/2008, pentru respectarea prevederilor art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
recomandam inserarea unei dispozitii in finalul proiectului, marcata ca
art.Il, care sa prevada operatiunea de republicare, in urmatoarea
redactare:

SArtIl. - Legea nr.260/2008 privind asigurarea
obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de
teren si inundatiilor, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.175 din 9 martie 2016, cu modificarile si completarile
aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare.”

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.



